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Abstract 

We highlight the strong relationship of taxes and expenditures with the business cycle and draw 

attention to periods when changes in the budget deficit have been predominantly driven by 

discretionary and/or unexpected events. Although the task of turning a deficit into a surplus is 

challenging, we consider it short sighted to view the fiscal policy challenge as simply one of 

reducing the size of the deficit in the short term — decisions to cut particular types of expenditure 

or raise particular types of taxes have serious long-term social and economic implications. 

 

JEL classification: H6 
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3. Components of Expenditure: trends and cycles 

Composition: Total Commonwealth government expenditure rose by 8.1 per cent in the 2013/14 fiscal year 

to  just  under  $414  billion,  being  the  largest  nominal  increase  since  2008/09. About  37  per  cent  of  the 

Commonwealth budget, or $153 billion, was spent on social security, housing and recreation, with 15.5 per 

cent going towards health, 7.7 per cent to economic services and 7.2 per cent to education (Figure 7). Just 

under 30 per  cent of Commonwealth  spending went  to other public  services  (comprising general public 

spending,  defence,  public  debt  interest  and  general  purpose  inter‐government  transactions)  with  the 

remainder being used to pay interest on public debt.  

Per capita: Figure 8 shows the expenditure components in real per‐capita terms (i.e. spending levels after 

accounting  for population growth and  inflation). Per‐capita  spending has  increased by approximately 2.2 

per cent per annum in real terms since 1992/93, clearly exceeding the 1.35 per cent per annum increase in 

the estimated  resident population. Real per‐capita spending  for social security and welfare purposes has 

increased by about 2 per cent per annum from $3,990 per person in 1993 to just over $6,000 per person in 

2014. Health costs are also substantial, amounting to about $2,700 per person in 2013/14 after having risen 

by about 2.7 per cent per annum since 1993.  

Figure 7: Components of expenditure ($billion)*  Figure 8: Real per‐capita expenditure 

 
Sources: ABS, Australian Government, Reserve Bank of Australia  Sources: ABS, Australian Government, Reserve Bank of Australia 

*Expenses: Social security & others  includes: Social security and welfare, Housing and community, Recreation and culture. Other public services 

includes: General public services, General purpose inter‐government transactions, Defence and Other. Economic services is predominantly made up 

of Fuel and energy, Agriculture, forestry and fishing, Transport and communication and Other economic affairs. 

In growth  terms,  real per‐capita expenditure has  increased by about 3.6 per cent per annum  for general 

public  services and by 4.3 per  cent per annum  for housing  (and  community) expenditure exceeding  the 

growth observed for either social security (and welfare) or health.  In general, real per‐capita expenditure 

has  increased  across  all  categories, with  the  exception  of  defence  spending which  has  declined  by  an 

average of 0.3 per cent per annum since 1992/93. The increase in the general public services category was 

particularly significant in 2013/14, with real per‐capita spending for the category rising by 23 per cent from 

the previous  fiscal year,  largely as  the  result of a major  increase  in expenditure  relating  to  financial and 

fiscal affairs. The annual percentage increase in expenditure for general public services in 2013/14 was the 

largest observed in all categories and was followed by a 20 per cent increase in real per capita housing and 

community expenditure.  
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Percentage of nominal GDP: Total expenditure has hovered at around 24 per cent of GDP since 1993.  In 

the 2006/07 fiscal year, expenditure as a proportion of GDP fell to its lowest level in the last two decades 

(20.7 per cent), but has since risen to 26.1 per cent in the 2013/14 fiscal year. Commonwealth expenditure, 

relative to the size of the economy, has remained fairly steady across the expenditure classes, with social 

security and welfare payments dominating  the expenditure  spectrum. An amount  close  to 9 per cent of 

GDP is spent annually for social security and welfare purposes (Figure 9). Health expenditure is the second 

largest expenditure class, and has exceeded 4 per cent of GDP since 2011/12. Expenditure on education has 

fallen  in  recent  years,  from  about  2.7  per  cent  of GDP  in  2009/10  to  1.9  per  cent  of GDP  in  2013/14. 

Similarly, defence spending has exhibited a negative decline since 1993, falling from about 2.2 per cent of 

GDP  in  1993  to  1.4  per  cent  in  the most  recent  fiscal  year.  In  contrast,  Commonwealth  public  sector 

expenditure has risen to 2.4 per cent of GDP in 2013/14, from 1.8 per cent of GDP in 2009/10.  

More than half of the expenditure attributed to social security and welfare is allocated to aged persons or 

people with disabilities; assistance  to  the aged alone constituted about 3.5 per cent of GDP  in 2013/14, 

having consistently risen over the last few years. In turn, health has exhibited a steady positive trend in its 

budget allocation,  rising  from about 3.3 per cent of GDP  in 1992/93  to  just over 4 per cent  in  the most 

recent fiscal year. Figure 9 shows the relative magnitude of social security (and housing) expenditure and 

the  strong positive  trend  in heath expenditure,  and  contrasts  these with  the  remaining Commonwealth 

government expenditure. The rise  in expenditure for health  is  largely a reflection of the ageing nature of 

the Australian population. The proportion of persons aged 65+  in Australia has been  increasing since  the 

1970s, and  is now about 14 per cent of  the population  (compared  to 11.5 per cent of  the population 20 

years ago). This is expected to rise to about 20 per cent by 2040 (Figure 10). 

In particular, the number of persons aged 65+ has been rising by an average of 2.3 per cent per annum over 

the  last 20 years (clearly exceeding the 1.2 per cent per annum growth observed for persons aged below 

65). The increase is most notable for persons belonging to the 80–84 and 85 and over age brackets, which 

have been rising faster than any other age bracket (3.2 per cent and 4.7 per cent per annum respectively). 

These statistics underlie the significant structural increase in Commonwealth expenditure relating to social 

security and health (which has risen by an average of 2.2 per cent per annum in real per‐capita terms since 

1993), with  increasingly  greater  numbers  of  people  relying  on  old  age  pensions, medical  and  hospital 

services, and the supply of pharmaceuticals under the Pharmaceuticals Benefit Scheme. 

Figure 9: Expenditure as a proportion of GDP  Figure 10: Proportion of persons aged 65+ 

Sources: Reserve Bank of Australia, Commonwealth Budget Statements  Sources: Reserve Bank of Australia, Commonwealth Budget Statements 
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5. Concluding Remarks 

In  this Policy Brief we have highlighted  the  strong  relationship between  taxes and expenditures and  the 

business cycle,  in addition to drawing attention to periods when changes  in the budget deficit have been 

predominantly  driven  by  discretionary  policies  and/or  unexpected  events.  The  service  of  Australian 

government debt does not appear to be an immediate issue, but the likely decline of the wage tax base and 

the  ageing  of  the  Australian  population  have  serious  consequences  for  the  budget  deficit.  Under  this 

scenario,  revenues will  continue  to  fall while  expenditures  rise, making  the  task  of  turning  the  budget 

deficit  into  a  surplus  extremely difficult without  severe policy  reforms.  Simple  accounting  (under  stable 

economic  conditions)  indicates  that  implementing  a  five‐year plan  to  turn  a  $50 billion  (approximately) 

deficit into a surplus implies reducing the underlying cash deficit by about $10 billion per annum. 

The turnaround would require a combination of revenue‐raising and expenditure‐reducing policy decisions, 

although  the  evaluation  of  budgetary  options  is  by  no means  straightforward.  Analysing  the  economic 

sustainability of the budget requires forecasting the trajectory of key economic factors such as the path of 

international  developments,  as  well  as  projecting  the  effects  of  policy  changes  on  long‐term  growth, 

employment and income inequality. Changes to tax rates, for example, affect the incentive to work, while 

cuts to public expenditure on education influence productivity. Finally, changes to welfare and health go to 

the heart of issues such as access and equity.  

Budget deficits are the financial manifestations of fiscal policies. Although the task of turning a deficit into a 

surplus  is  challenging, we  consider  it  short  sighted  to  view  the  fiscal  policy  challenge  as  simply  one  of 

reducing the size of the deficit in the short term — decisions to cut particular types of expenditure or raise 

particular types of taxes have serious long‐term social and economic implications. 
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